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Freiheitsentziehende Mal3ihahmen

,Freiheitsentziehende MafSnahmen gegeniiber Menschen mit
Behinderung/ psychischer Erkrankung haben in Deutschland eine
schlimme Vergangenheit. Willkiirlich eingesetzt dienten sie fast nie
dem Schutz des Menschen vor einer Selbst- und/oder
Fremdgefihrdung. Die ungeziigelte und massive Anwendung von FEM
hatte in den Jahren der nationalsozialistischen Diktatur ihren
grausamen Héhepunkt. ...

Den letzten grofSen und kritischen AnstofS [fiir einen nachhaltigen
Wandel] gab die UN-Behindertenrechtskonvention. Inzwischen gilt als
Standard, dass FEM nur als allerletzte Option unter engen rechtlichen
Regeln eingesetzt werden diirfen, wenn andere mildere Mittel versagt
haben und erhebliche selbst- und/oder fremdgefihrdende
Bedrohungen zu fiirchten sind” (CBP 2018).
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Zwang und FE - aus der Praxis

* Offene und geschlossene Tiiren

* Aufsichtsproblematik: Verkehrsunsicherheit, Weglaufen
* Intervention bei Ubergriffen und Selbstverletzungen

* Eskalationen mit Zwangseinweisung Psychiatrie

* Einschliisse - Time Out Rdume

* Fixierungen mit Fixiergurten; an Bett, Tisch, Rollstuhl

* Korperliches Festhalten, auch mit mehreren Personen

* Einsatz von Bettgittern

* Sedierung mit Medikamenten

* Vorenthalten von Bewegungsmoglichkeiten

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Aktueller Diskurs —geschlossene Wohneinrichtungen

Schadler/Reichstein (2018):

* \Verstarkte Tendenz zu geschlossenen Wohnheimen fiir
MGB mit herausforderndem Verhalten

* (neue) Exklusionsbereiche in regionalen Hilfe-
systemen?

* Widerspruch zu menschenrechtlich begriindeten
Inklusionsparadigma, hohe rechtliche Hiirden

* Fachlicher Diskurs erforderlich: Konzeptionell,
Transparenz, Angebotsstruktur
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Aktueller Diskurs —geschlossene Wohneinrichtungen

Erwiderung Gellert/Beckmann (2019):

Hoher Unterstiitzungsbedarf & steigende Personenzahl
mit Selbstgefahrdungstendenzen und vielfachen
problematischen Verhaltensweisen

Steigende Nachfrage nach , hochprotektiven” bzw.
geschlossenen Wohnsettings mit individuell zuge-
schnittener personalintensiver Assistenz

Konzeptionelle Entwicklungen im Rahmen regionaler
Teilhabeplanung ist erforderlich.

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Aktuelle Diskurse zu FEM

Umfang des Problems: Gewalt, Zwang und FEM in Einrichtungen
der Behindertenhilfe (Wohneinrichtungen, Werkstatten usw.)

Umfang des Problems: Gewalt, Zwang, FEM im hduslichen Umfeld
Grauzonen von FEM (FE-Unterbringung, FE-MalRnahmen)

Einsatz von Einschrankungen, Sanktionen und Zwang in Assistenz
und Unterstitzung (z.B. Festhalten, Time-Out, padagogische
Sanktion)

Neue Exklusionsbereiche in regionalen Hilfesystemen

Elektronisch gestiitzte Techniken der Kontrolle (z.B. Turéffner,
Bewegungsmelder, Anfallsmelder) oder der Uberwachung (z.B
Videouberwachung, Ortungssender)
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Aktuelle Diskurse zu FEM

* Passende Unterstiitzungskonzepte und passende Angebots-
struktur bei massiv herausforderndem Verhalten

* Auftrag des Teilhaberechts im Widerspruch zu FEM

* Personenzentrierung und intensive / komplexe / spezielle
Unterstiitzungsbedarfe

* nicht ausreichende personelle Ressourcen und FEM

* Sind geschlossene Wohneinrichtungen/FEM in Behindertenhilfe
erforderlich?

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Formen des Freiheitsentzugs

* Freiheitsentziehende Unterbringung
im Strafvollzug, Maliregelvollzug, psychiatrischen Krankenh&usern,
Heimeinrichtungen

* Freiheitsentziehende MaBnahmen
-Fixierungen
-andere mechanische Vorrichtungen

(z.B. AbschlielRen von Tiiren, Stecktische, Gurte z.B. am Rollstuhl,
Wegnahme von Mobilitdtshilfen, Time-Out-Raume)

-Medikamente
sedierend, beruhigend, mobilitdtseinschrankend

 Arztliche ZwangsmaRnahmen (zwangsbehandlung)
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Rechtliche Grundlagen FEM

* Betreuungsrecht (BGB § 1906)
>Novelle 2017: Arztliche ZwangsmaRnahmen (§ 1906a)

* Landerspezifische PsychKG (Hilfen &SchutzmaRnahmen)
>Zwangseinweisung und —unterbringung in Psychiatrie

* Strafrecht (StGB) & MaRregelvollzug (MRV)

>Novellierung 2016: engere Fassung von VerhaltnismaRigkeit

* Familiensachen & freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
> Novellierung zum 1.10.17: Richtervorbehalt auch bei FEM
> aktueller Gesetzentwurf BMJV vom 22.02.2019: bundesweit
einheitliches Verfahrensrecht

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Daten zu FEM -Datenlage sehr diirftig

>Antwort auf Anfrage Bundestag/Drucksache 18/11619 v. 22.03.2017
Ausiibung von Zwang in psychiatrischen Einrichtungen
(fiir 2015; ohne Differenzierung nach psychischer Erkrankung bzw. Behinderung)

* 56 646 betreuungsrechtliche Unterbringungen gerichtl.genehm.

* 59.945 unterbringungsahnl. MaBnahmen gerichtlich genehmigt
Tendenz abnehmend — stark unterschiedlich in Bundesldndern

* 84.677 offentlich-rechtliche Unterbringungen nach PsychKG
* 6478 Personen im MalRregelvollzug
* 5.682 Genehmigungen arztliche Zwangsmallnahme

>Antwort auf Anfrage Bundestag/Drucksache 18/13176 vom 25.07.2017
Freiheitsentziehende MaBnahmen in der Altenpflege
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Daten zu FEM -Datenlage sehr diirftig

>Schéidler/Reichstein 2018

Anzahl geschlossener Platze in Westfalen-Lippe: 349

* Eingestreute Platze: 82

* In Einrichtungen mit geschlossenen Wohngruppen: 133

* In Einrichtungen mit ausschlieflich geschlossenen WG: 134

>NRW-Online-Studie Reichstein/Schadler (2016):
In 21 NRW-Einrichtungen (von 75 antwortenden) werden
geschlossene Platze vorgehalten. Anteil: 28,0 %

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Daten zu FEM -Datenlage sehr diirftig
Daten aus LVR-HPH Netze 2016:

* FE in geschlossenen Wohngruppen
fiir 375 Bewohner*innen (21,5%)

* Freiheitsentziehende MaRRnahmen:
bei 68 Bewohner*innen (3,9%)

(fuir 1.744 Pldtze gesamt; Quelle: Qualitats- und Leistungsbericht 2016)
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Fachliche Anforderungen

Erhohte Sensibilitat fir Selbst- und Fremdbestimmung sowie
Grenzverletzungen bei komplexem Unterstiitzungsbedarf

Professionelles Verstandnis von Entstehung und Bedingungen fiir
Gewalt und Konflikte, insbesondere unter institutionellen
Bedingungen

Qualifizierte Unterstiitzungskonzepte mit Alltagsbegleitung und
spezielle Hilfen bei massiv herausforderndem Verhalten, vor allem
bei Selbst- und Fremdgefahrdung, Aggressionen, Delinquenz,
Sucht und Konflikten

Beriicksichtigung entsprechender Bedarfe in der individuellen
Teilhabe- und Gesamtplanung von Leistungsanbietern und
Leistungstragern

Regionale Angebotsstruktur individuelle Unterstiitzungs-
Arrangements mit gestuften Freiheitsraumen

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Fachliche Anforderungen

Qualifizierte Beratung fiir Mitarbeitende und Nutzer*innen in
Gewalt und Krisensituationen (kollegiale Beratung und
unabhangige Beratung)

Konzepte fir Gewaltpravention in Diensten der Behindertenhilfe:
>sowohl nutzerbezogen (Schutz vor Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch) wie mitarbeiterbezogen (Fiirsorge und
Arbeitssicherheit) ausrichten

>Gewaltpravention: Mallnahmen zur Vorbeugung bzw.
Verminderung von Gewalt und Konflikten

>Deeskalation, Krisenintervention: Konzepte zum professionellen
Handeln in Gewalt- und Konfliktsituationen

>Nachsorge: Unterstiitzung nach physischen oder psychischen
Verletzungen bzw. Ubergriffen
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Fachliche Anforderungen

* FEM als ultima ratio: Konzept mit Grundsatzen und Verfahrens-
regeln von Leistungsanbietern zur Vermeidung von FEM und von
Alternativen zu freiheitsentziehenden MalRnahmen

* Konzept mit Grundsatzen, Verfahrensregeln, Dokumentation von
Leistungsanbietern bei Einsatz von FEM einschlieRlich Einweisung
in psychiatrische Krankenhauser (PsychKG) auf Grundlage
gesetzlicher Regelungen

* Verankerung entsprechender Fort- und Weiterbildungen sowie
Angebote zur Supervision fiir Mitarbeitende

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Fachliche Anforderungen

* Kooperation von Leistungsanbietern mit Betreuungsgerichten und
WTG-Behorden, ggf. Ordnungsbehdérden, Polizei; qualifizierte
WTG-Berichterstattung zu FEM

e Regionale Angebotsstrukturen zum Ubergang von Menschen mit
geistiger Behinderung aus dem MaRBregelvollzug in Wohnformen
der Eingliederungshilfe

* Forderung von wissenschaftlich begleiteten Projekte zur Ver-
meidung von FEM und von Alternativen zu freiheitsentziehenden
MafRnahmen
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M ate I"i d I ie N F E M ( 1) rechtliche Grundlagen

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

BEt reuun gS rec ht —FEM in Einrichtungen Behindertenhilfe

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 1906 Genehmigung des Betreuungsgerichts bei freiheitsentzie-
hender Unterbringung und bei freiheitsentziehenden MaBnahmen

* Wohl des Betreuten
* Kriterium Selbstgefahrdung
* FE-Unterbringung

* FE-MaBnahmen: mechanische Vorrichtungen, Medikamente oder
auf andere Weise in einer Einrichtung tiber einen langeren
Zeitraum oder regelmaRig

* Genehmigung des Betreuungsgerichts
* Schriftliche Einwilligung Betreuer/Bevollmachtigten

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen




PsyC h KG —zwangsweise psychiatrische Unterbringung

Landerspezifisch - Bsp. PsychKG NRW § 10

wenn Betroffene gegen ihren Willen oder gegen den Willen Aufent-
haltsbestimmungsberechtigter oder im Zustand der Willenlosigkeit in
ein psychiatrisches Krankenhaus eingewiesen werden

* bei psychische Stérungen und Abhangigkeitserkrankungen

* Bei erheblicher Selbst-, Fremdgefahrdung, Gefahrdung bedeutender
Rechtsgiiter)

* Behandlungs- und SicherungsmalRnahmen
* Ordnungsrechtliche MalRnahme (Polizei, Ordnungsamt, Psychiatrie)

* Unterbringung, Sicherung, gerichtliche Verfahren nach freiwilliger
Gerichtsbarkeit (§13), Moglichkeit sofortiger Unterbringung (§14)

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

M d B re ge |VO | | ZU g —forens.Unterbringung nach Straftaten

§ 21 StGB Verminderte Schuldfihigkeit
§ 63 StGB Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
Landerspezifische MRV-Gesetze (Bsp. NRW § 1 MRVG)

* Malregeln in geschlossenen Einrichtungen des MEV nach
erheblichen rechtswidrigen Tagen inkl. Therapie und
Rehabilitation, Nachsorge

* Probleme bei geistiger Behinderung: Padagogische Erfordernisse,
VerhaltnismaRigkeit und Dauer der Unterbringung, Prognose und
Begutachtung, Wiedereingliederung mit Eingliederungshilfe

* Novellierung des Unterbringungsrechts (§63 StGB) vom 8.7.16:
>engere Fassung des Prinzips VerhaltnismaRigkeit fihrt zu
haufiger Uberpriifung, engeren Kriterien, schnellere Entlassung,
Handlungsdruck auf Behindertenhilfe und Eingliederungshilfe

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen
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Verfahren in Familiensachen und Angelegenheiten
freiwilliger Gerichtsbarkeit —gerichtliches Verfahren Unterbringung

FamG: Unterbringungsverfahren bei Kinder/Jugendlichen
>Novellierung zum 1.10.17: Richtervorbehalt auch bei FEM

>Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Rechte von Betroffenen

bei Fixierungen im Rahmen von Freiheitsentziehungen vom 22.02.2019

* bundesweit einheitliches Verfahrensrecht bei 6ffentlich-rechtli-
cher Unterbringung und freiheitsentziehenden MaBnahmen

» genereller Richtervorbehalt fiir Freiheitsentziehungen durch
Unterbringung und Fixierungen, Beschwerderecht

* Zustandigkeit des Amtsgerichts fiir alle FixierungsmalRnahmen

* flachendeckender richterlicher Bereitschaftsdienst

* CBP: fehlende Klarstellung zum Richtervorbehalt fiir Fixierungen
bei betreuungsrechtlicher Unterbringung gemaR § 1906 BGB

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

UN-BRK

Art. 14: Freiheit und Sicherheit der Person

-Recht auf persdnliche Freiheit und Sicherheit

-Freiheit nicht rechtswidrig oder willkiirlich entziehen
-Anspruch auf Garantien nach Menschenrechtsnormen

* Art.16: Freiheit von Ausbeutung, Gewalt, Missbrauch
-alle geeigneten MalRnahmen zum Schutz vor jeder Form von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch
-wirksam von unabhdngigen Behorden liberwacht
-korperliche, kognitive, psychische Genesung, Rehabilitation und
soziale Wiedereingliederung von Opfern

* Art.17: Schutz der Unversehrtheit der Person
-Recht auf Achtung seiner kérperlichen und seelischen
Unversehrtheit

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen
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UN-BRK - Staatenbericht

AbschlieBende Bemerkungen liber den ersten Staatenbericht
Deutschlands (2015)

* tief besorgt tiber die Verwendung kérperlicher und chemischer
freiheitseinschrankender Malinahmen, die Isolierung und andere
schadliche Praktiken bei Personen mit psychosozialen Behinderun-
gen in Einrichtungen und dlteren Menschen in Pflegeheimen

* Empfehlungen:
a) eine Uberpriifung mit dem Ziel der Abschaffung Folter-Praktiken
b) die Anwendung korperlicher und chemischer
freiheitseinschrankender MaRnahmen in Altenpflege und
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen verbieten;
c) Schadenersatzleistungen fiir die Opfer dieser Praktiken

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Wohn- und Teilhabegesetze

Bsp. NRW, aktuell gedndert zum 11.04.2019
§ 8 Gewaltpravention, freiheitsbeschriankende, -entziehende Manahmen

* Leistungsanbieter treffen geeignete MaRnahmen zum Schutz der Nutzerinnen
und Nutzer vor jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch

* Freiheitsbeschrankende /-entziehende MaRnahmen nur nach vorheriger
Genehmigung des Betreuungsgerichts oder des/der Nutzer*in,

* sind auf das unbedingt notwendige Mald zu beschranken; nur zuldssig, wenn:
weniger eingreifende MaRBnahme aussichtslos; zu erwartender Nutzen Uber-
wiegt; nach Scheitern des Versuchs, Vertrauen des/der Nutzer*in zu gewinnen

*  Wiederherstellung der freien Selbstbestimmung soweit méglich

» Anordnung und Uberwachung der Durchfiihrung der MaRnahme ist zu
dokumentieren

* schriftlich in Konzept Moglichkeiten der Vermeidung freiheitsbeschrankender
und freiheitsentziehender Malinahmen festlegen

* Beschaftigte sind mit Alternativen zu freiheitsbeschrankenden und

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen G
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BTHG -keine direkten Aussagen zu FEM

* Leistungsziele (SGB IX § 1, dhnlich § 90 fiir EGH):
Selbstbestimmung, volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft sowie Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen
entgegenzuwirken.

* Aus dem Gesetzeskommentar:
-orientiert sich an allgemeinen Grundsatzen der UN-BRK
-auszurichten insbesondere an individueller Autonomie einschlieflich der
Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie Unabhangigkeit und volle
und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die
Gesellschaft
-Achtung der Menschenwiirde zugleich als verfassungsrechtliches Gebot mit
,hochster Bedeutung” in der Eingliederungshilfe

e Zur Vereinbarkeit von Teilhabeprinzip und FEM wird ein kritischer Diskurs
gefiihrt

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Aktuelle Empfehlungen -z rem

*  Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie (CBP):
>CBP-Leitlinien: Die Leitlinien richten sich an Einrichtungen und Dienste, die
Leistungen flir erwachsene Menschen mit Behinderung und/oder psychischer
Erkrankung erbringen. Freiheitsentziehende MafRnahmen kénnen immer nur
als letztes Mittel in der fachlichen Arbeit eingesetzt werden (Bessenich/Hinz 2018)
>Positionierung mit Forderungen (CBP-Vorstand 2018)
>Eine aktuelle Empfehlung. Die Empfehlungen befassen sich mit den
Voraussetzungen von freiheitsentziehenden MaRBnahmen bei Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung
http://www.cbp.caritas.de/cms/contents/cbp.caritas.de/medien/dokumente/publikatio
nen/cbp-spezial/freiheitsentziehende/cbp fem web geschuetzt.pdf?d=a&f=pdf

*  Handreichung des Bundesverbandes evangelische Behindertenhilfe:
Freiheitsentziehende MaRnahmen (im Rahmen des §1906 BGB) (2015)

https://www.beb-ev.de/wp-content/uploads/2016/01/freiheitsentziehende-
Massnahmen-Handreichung-2016.pdf

*  Bundesvereinigung Lebenshilfe: Gewalt in Diensten und Einrichtungen

verhindern. Eine Praxishilfe der Bundesvereinigung Lebenshilfe (2016; 3/2017)
https://www.lebenshilfe.de/informieren/wohnen/schutz-vor-gewalt/

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen
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Materialien FEM (2) Gesetze & andere Texte

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Betreuungsrecht

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 1906 Genehmigung des Betreuungsgerichts bei freiheitsentziehender
Unterbringung und bei freiheitsentziehenden MalRnahmen

(1) Eine Unterbringung des Betreuten durch den Betreuer, die mit
Freiheitsentziehung verbunden ist, ist nur zuldssig, solange sie zum Wohl des
Betreuten erforderlich ist, weil

1. auf Grund einer psychischen Krankheit oder geistigen oder seelischen
Behinderung des Betreuten die Gefahr besteht, dass er sich selbst totet oder
erheblichen gesundheitlichen Schaden zufiigt, oder

2. zur Abwendung eines drohenden erheblichen gesundheitlichen Schadens
eine Untersuchung des Gesundheitszustands, eine Heilbehandlung oder ein
arztlicher Eingriff notwendig ist, die MaRnahme ohne die Unterbringung des
Betreuten nicht durchgefiihrt werden kann und der Betreute auf Grund einer
psychischen Krankheit oder geistigen oder seelischen Behinderung die
Notwendigkeit der Unterbringung nicht erkennen oder nicht nach dieser
Einsicht handeln kann.

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

13.07.2019
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Betreuungsrecht

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

§ 1906 Genehmigung des Betreuungsgerichts bei freiheitsentziehender
Unterbringung und bei freiheitsentziehenden MalRnahmen

(2) Die Unterbringung ist nur mit Genehmigung des Betreuungsgerichts zuldssig.
Ohne die Genehmigung ist die Unterbringung nur zuldssig, wenn mit dem
Aufschub Gefahr verbunden ist; die Genehmigung ist unverzliglich nachzuholen.

(3) Der Betreuer hat die Unterbringung zu beenden, wenn ihre Voraussetzungen
weggefallen sind. Er hat die Beendigung der Unterbringung dem
Betreuungsgericht unverziglich anzuzeigen.

(4) Die Absédtze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn dem Betreuten, der sich in
einem Krankenhaus, einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung aufhalt, durch
mechanische Vorrichtungen, Medikamente oder auf andere Weise (iber einen
ldngeren Zeitraum oder regelméRig die Freiheit entzogen werden soll.

(5) Die Unterbringung durch einen Bevollmachtigten und die Einwilligung eines
Bevollmachtigten in MaRnahmen nach Absatz 4 setzen voraus, dass die Vollmacht
schriftlich erteilt ist und die in den Absdtzen 1 und 4 genannten MalRnahmen
ausdriicklich umfasst. Im Ubrigen gelten die Absétze 1 bis 4 entsprechend.

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Betreuungsrecht

BGB § 1906a Genehmigung des Betreuungsgerichts bei drztlichen Zwangsmanahmen

(1) Widerspricht eine Untersuchung des Gesundheitszustands, eine Heilbehandlung oder ein
drztlicher Eingriff dem natirlichen Willen des Betreuten (arztliche Zwangsmalnahme), so
kann der Betreuer in die arztliche Zwangsmafnahme nur einwilligen, wenn

1. die drztliche ZwangsmaRnahme zum Wohl des Betreuten notwendig ist, um einen
drohenden erheblichen gesundheitlichen Schaden abzuwenden,

2. der Betreute auf Grund einer psychischen Krankheit oder einer geistigen oder seelischen
Behinderung die Notwendigkeit der drztlichen MaRnahme nicht erkennen oder nicht nach
dieser Einsicht handeln kann,

3. die drztliche Zwangsmallnahme dem ... Willen des Betreuten entspricht,

4. zuvor ernsthaft, mit dem nétigen Zeitaufwand und ohne Ausiibung unzuldssigen Drucks
versucht wurde, den Betreuten von der Notwendigkeit der drztlichen Maknahme zu
liberzeugen,

5. der drohende erhebliche gesundheitliche Schaden durch keine andere den Betreuten
weniger belastende MaRRnahme abgewendet werden kann,

6. der zu erwartende Nutzen der drztlichen ZwangsmaRnahme die zu erwartenden
Beeintrachtigungen deutlich tiberwiegt und

7. die drztliche Zwangsmalnahme im Rahmen eines stationdren Aufenthalts in einem
Krankenhaus, in dem die gebotene medizinische Versorgung des Betreuten einschlieRlich
eiper erforderli achbehandlung sichergestellt ist, durchgefiihrt wird

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen G
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Landerspezifische PsychKG ssp.nrw

§ 10 (2) Eine Unterbringung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn
Betroffene gegen ihren Willen oder gegen den Willen Aufenthalts-
bestimmungsberechtigter oder im Zustand der Willenlosigkeit in ein
psychiatrisches Fachkrankenhaus, eine psychiatrische Fachabteilung ...
eingewiesen werden und dort verbleiben. ... Die Krankenh&duser haben
durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass sich die
Betroffenen der Unterbringung nicht entziehen. Die Unterbringung soll
so weitgehend wie mdoglich in offenen Formen durchgefiihrt werden.

§ 11 (1) Die Unterbringung Betroffener ist nur zuldssig, wenn und
solange durch deren krankheitsbedingtes Verhalten gegenwartig eine
erhebliche Selbstgefdhrdung oder eine erhebliche Gefahrdung
bedeutender Rechtsgiiter anderer besteht, die nicht anders
abgewendet werden kann. 2 Die fehlende Bereitschaft, sich behandeln
zu lassen, rechtfertigt allein keine Unterbringung

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Verfahren in Familiensachen und Angelegenheiten
freiwilliger Gerichtsbarkeit —gerichtliches Verfahren Unterbringung

FamG: Unterbringungsverfahren bei Kinder/Jugendlichen
* Novellierung zum 1.10.17: Richtervorbehalt auch bei FEM
Gesetz zur Einflihrung eines familiengerichtlichen Genehmigungsvorbehaltes

flr freiheitsentziehende MaRnahmen bei Kindern
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Genehmigungsvorbehalt freiheitsentziehende
Massnahmen_Kindern.html;jsessionid=1622570BC46478F5F7D0B66236D1992C.1 cid289?nn=6704238

Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Rechte von Betroffenen bei Fixierungen

im Rahmen von Freiheitsentziehungen vom 22.02.2019

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Fixierungen Freiheitsenziehung.html

* bundesweit einheitliches Verfahrensrecht bei 6ffentlich-rechtli-cher
Unterbringung und freiheitsentziehenden MalRnahmen

» genereller Richtervorbehalt fiir Freiheitsentziehungen durch Unterbringung
und Fixierungen, Beschwerderecht

* Zustandigkeit des Amtsgerichts fiir alle Fixierungsmafinahmen

» flachendeckender richterlicher Bereitschaftsdienst
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U N-B RK Art. 14 Freiheit und Sicherheit der Person

(1) Die Vertragsstaaten gewahrleisten,

a) dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
das Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit geniel3en;

b) dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
die Freiheit nicht rechtswidrig oder willkiirlich entzogen wird, dass
jede Freiheitsentziehungim Einklang mit dem Gesetz erfolgt und
dass das Vorliegen einer Behinderung in keinem Fall eine
Freiheitsentziehung rechtfertigt.

(2) Die Vertragsstaaten gewahrleisten, dass Menschen mit
Behinderungen, denen aufgrund eines Verfahrens ihre Freiheit
entzogen wird, gleichberechtigten Anspruch auf die in den
internationalen Menschenrechtsnormen vorgesehenen Garantien
haben und im Einklang mit den Zielen und Grundsatzen dieses
Ubereinkommens behandelt werden, einschlieBlich durch die

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen G

UN-BRK: Art.16 Freiheit von Ausbeutung,Gewalt, Missbrauch

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-,
Verwaltungs-, Sozial-, Bildungs- und sonstigen MaBnahmen, um
Menschen mit Behinderungen sowohl innerhalb als auch auBerhalb
der Wohnung vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch, einschlieBlich ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte, zu
schitzen. ...

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem alle geeigneten
MaBnahmen, um jede Form von Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch zu verhindern, indem sie unter anderem geeignete
Formen von das Geschlecht und das Alter beriicksichtigender Hilfe
und Unterstiitzung fiir Menschen mit Behinderungen und ihre
Familien und Betreuungspersonen gewahrleisten ...

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen
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UN-BRK: Art.16 Freiheit von Ausbeutung,Gewalt, Missbrauch

(3) Zur Verhinderung jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch stellen die Vertragsstaaten sicher, dass alle
Einrichtungen und Programme, die fiir Menschen mit
Behinderungen bestimmt sind, wirksam von unabhangigen
Behorden iiberwacht werden.

(4) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Malnahmen,
um die korperliche, kognitive und psychische Genesung, die
Rehabilitation und die soziale Wiedereingliederung von
Menschen mit Behinderungen, die Opfer irgendeiner Form
von Ausbeutung, Gewalt oder Missbrauch werden, zu
fordern, auch durch die Bereitstellung von
Schutzeinrichtungen. ...

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

UN-BRK: Art.17: schutz der Unversehrtheit der Person

Jeder Mensch mit Behinderungen hat gleichberechtigt mit
anderen das Recht auf Achtung seiner korperlichen und
seelischen Unversehrtheit.

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen
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UN-BRK - Staatenbericht

AbschlieBende Bemerkungen liber den ersten Staatenbericht
Deutschlands (2015)

33. Der Ausschuss ist tief besorgt dariiber, dass der Vertragsstaat die Verwendung
korperlicher und chemischer freiheitseinschrankender MaBnahmen, die
Isolierung und andere schadliche Praktiken nicht als Folterhandlungen anerkennt.
Er ist fernerhin besorgt Uber die Anwendung korperlicher und chemischer
freiheitseinschrankender MaRRnahmen, insbesondere bei Personen mit
psychosozialen Behinderungen in Einrichtungen und dlteren Menschen in
Pflegeheimen.

34. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,

a) eine Uberpriifung mit dem Ziel der offiziellen Abschaffung aller Praktiken
vorzunehmen, die als Folterhandlungen angesehen werden;

b) die Anwendung kérperlicher und chemischer freiheitseinschrankender
MaBnahmen in der Altenpflege und in Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen zu verbieten;

c) Schadenersatzleistungen fiir die Opfer dieser Praktiken zu erwdgen.

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Wohn- und Teilhabegesetz

Bsp. NRW, aktuell gedandert zum 11.04.2019

§ 8 Gewaltpravention, freiheitsbeschrankende und
freiheitsentziehende MaRnahmen

(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter treffen
geeignete MaRBnahmen zum Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor
jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschlieBlich
ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte.

(2) Freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende MalRnahmen
sind grundsatzlich nur nach vorheriger Genehmigung des
Betreuungsgerichts oder der rechtswirksamen Einwilligung der
Nutzerin oder des Nutzers zuldssig und unter Berlicksichtigung des
besonderen Schutzbediirfnisses der Nutzerinnen und Nutzer auf das
unbedingt notwendige Mal zu beschranken. ...
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Wohn- und Teilhabegesetz

Bsp. NRW, aktuell gedndert zum 11.04.2019 (2)
... Sie sind nur zuldssig, wenn
1. eine weniger eingreifende MaRnahme aussichtslos ist,

2. aus Sicht der Nutzerin oder des Nutzers der zu erwartende Nutzen
die zu erwartenden Beeintrachtigungen deutlich liberwiegt,

3. der ernsthafte, mit dem nétigen Zeitaufwand und ohne Ausiibung
unzuldssigen Drucks unternommene Versuch vorausgegangen ist, die
auf Vertrauen gegriindete Zustimmung der Nutzerin oder des
Nutzers zu erreichen und

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Wohn- und Teilhabegesetz

Bsp. NRW, aktuell gedndert zum 11.04.2019 (3)

4. die MalRlnahme der Wiederherstellung der freien Selbstbestim-
mung dient, soweit dies moéglich ist. Die MalRnahme ist unter Angabe
der Genehmigung des Betreuungsgerichts oder der rechtswirksamen
Einwilligung der Nutzerin oder des Nutzers sowie der oder des fiir die
Anordnung und Uberwachung der Durchfiihrung der MaBnahme
Verantwortlichen zu dokumentieren. Sofern im Rahmen des Angebo-
tes freiheitsbeschrankende oder freiheitsentziehende MalRnahmen
umgesetzt werden, miissen die Leistungsanbieterinnen und Lei-
stungsanbieter schriftlich in einem Konzept Moglichkeiten der Ver-
meidung freiheitsbeschriankender und freiheitsentziehender MaR-
nahmen festlegen. In diesem Konzept ist darzulegen, wie die Tren-
nung zwischen Durchfiihrung und Uberwachung der MaRnahmen
geregelt ist. Die Beschaftigten sind mit Alternativen zu freiheitsbe-
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BTHG -keine direkten Aussagen zu FEM

In SGB IX § 1 (und dhnlich § 90 zur EGH) werden als Leistungsziele definiert:
Selbstbestimmung, volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft sowie Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen
entgegenzuwirken.

Gesetzeskommentar: Absatz 1 (§ 90) definiert Gbergreifend die Aufgabe der
Eingliederungshilfe. Er orientiert sich an ... allgemeinen Grundsdtzen der UN-
BRK, auf welche alle Leistungen auszurichten sind. Dies sind insbesondere
individuelle Autonomie einschlieflich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu
treffen, sowie die Unabhangigkeit” und ,,die volle und wirksame Teilhabe an
der Gesellschaft und die Einbeziehung in die Gesellschaft”. Die ebenfalls
genannte Achtung der Menschenwirde ist zugleich auch ein
verfassungsrechtliches Gebot ..., dem bei der Eingliederungshilfe als unterstem
sozialen Netz fiir Leistungen an Menschen mit Behinderungen héchste
Bedeutung zukommt.

Zur Vereinbarkeit von Teilhabeprinzip und FEM besteht ein Diskurs.

DHG-Vorstandssitzung 28.06.19, Miinchen

Daten -rem

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Maria
Klein-Schmeink, Corinna Riiffer, Elisabeth Scharfenberg, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache 18/11259 — Die
Ausiibung von Zwang in psychiatrischen Einrichtungen
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/116/1811619.pdf

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Elisabeth Scharfenberg, Maria Klein-Schmeink, Kordula Schulz-Asche, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — Drucksache
18/13049 — Freiheitsentziehende MaRnahmen in der Altenpflege
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/131/1813176.pdf
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